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D INTRODUCTION

Au sein du systeme frangais de réglementation et de surveillance des activités bancaires
et financieres, le Comité des établissements de crédit et des entreprises d’investissement
a la responsabilité des conditions d’'acces et d’exercice professionnel des opérations
de banque et des services d’investissement. Il est ainsi chargé d’agréer les nouveaux
intervenants, d'autoriser les prises de controle et les autres modifications de la répartition
du capital d’établissements existants, de s'assurer de la qualification des nouveaux
dirigeants, de gérer les procédures d’exercice du libre établissement et de la libre
prestation de services au sein de 'Espace économique européen et, plus généralement,
de délivrer les autorisations individuelles prévues par les textes en vigueur.

Dansl’exercicedecettemission,le Comitéveilleaurespectdescriteresfixésparlaloibancaire
du 24 janvier 1984 et par la loi de modernisation des activités financieres du 2 juillet 1996
— aujourd’hui codifiés dans le Code monétaire et financier —, qui reprennent elles-mémes
les principes prévus par les directives européennes concernant les établissements de
crédit et les entreprises d'investissement. Ces dispositions visent essentiellement a
garantir 'ouverture des professions bancaires et financieres a de nouveaux acteurs
justifiant de qualités suffisantes, tout en assurant a la clientele une sécurité satisfaisante
en veillant au bon fonctionnement du systeme bancaire et financier.

Comme les autres autorités bancaires et financieres francaises, le Comité des
¢tablissements de crédit et des entreprises d'investissement est une instance collégiale.
Il est présidé par le gouverneur de la Banque de France et comprend douze autres
membres, représentant en partie les établissements soumis a I'agrément du Comité. Sa
composition, comme le fait que ses moyens de fonctionnement soient apportés par la
Banque de France, garantissent a la fois son indépendance et sa qualification.

Les responsabilités du Comité, et notamment le pouvoir d'appréciation qui lui est laissé
par la loi, lui imposent de surcroit une exigence de transparence. S'agissant des décisions
individuelles, il est tenu de les motiver expressément, dans le but de préserver les droits
des intéressés. Globalement, il informe les tiers sur la liste des établissements de crédit
et des entreprises d’'investissement et les agréments délivrés, régulierement mis a jour.
Enfin, il publie un Rapport annuel.

S'agissant de l'année 2004, les points suivants méritent plus particulierement d'étre soulignés.
Elle a été marquée par lachevement de la mise en place et la mise en ceuvre des dispositifs
prévus par la loi de sécurité financiere du 1 aotit 2003. La nouvelle procédure d’agrément
des prestataires de services d'investissement sous la seule responsabilité du Comité des
¢tablissements de crédit et des entreprises d'investissement, apres avis de I'Autorité des
marchés financiers, a ainsi permis une simplification des démarches pour les prestataires
de services, dans le cadre de 'étroite collaboration entre les deux institutions. Le
Comité a, en outre, exercé ses nouvelles compétences en matiere d’habilitation aux
activités d’administration et de conservation d'instruments financiers et a celles de
compensation.

Par ailleurs, les dispositions nécessaires a la mise en ceuvre de la loi LSF en matiere
de démarchage bancaire et financier ont été adoptées, permettant au nouveau régime,
reposant notamment sur la mise en place d'un fichier unique de démarcheurs tenu
conjointement par 'Autorité des marchés financiers, le Comité des établissements de
crédit et des entreprises d'investissement et le Comité des entreprises des assurances et
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dont la gestion est confiée a la Banque de France, de devenir pleinement opérationnel
a compter du 1°" avril 2005.

2004 a €té marquée par une importante restructuration du groupe des caisses d'épargne
a la suite de la redéfinition de son partenariat avec la Caisse des dépots et consignations.
Ainsi, apres que l'ensemble des participations des deux groupes dans le secteur
bancaire concurrentiel ait été apporté a Eulia, la Caisse nationale des caisses d'épargne
et de prévoyance a pris le contrdle de cette derniere. Simultanément, la Caisse des
dépots et consignations prenait une participation de 35 % de la Caisse nationale des
caisses d’épargne et de prévoyance, assumant ainsi clairement un réle d’actionnaire
stratégique a coté du groupe Caisses d'épargne, I'actionnaire majoritaire. Parallelement,
la Caisse nationale des caisses d’épargne et de prévoyance a pris, via des certificats
d'investissement, une participation de 20 % en capital de chaque caisse d’épargne,
permettant ainsi d’assurer un meilleur équilibre entre revenus issus de la banque de
détail et de la banque d'investissement. Enfin, la Caisse nationale des caisses d'épargne
et de prévoyance s'est réorganisée autour de poles métiers, exercés soit directement,
soit via des filiales, et s’est renforcée, via des acquisitions externes, dans les poles de
limmobilier et du financement des petites et moyennes entreprises.

2004 a également envegistré une importante restructuration du péle public de soutien au
financement des petites et moyennes entreprises et de l'innovation avec la création dune
agence unique dénommeée Oseo, regroupant I’Agence nationale de valorisation de la
recherche (Anvar), 'Agence de développement des petites et moyennes entreprises
(ADPME) et la banque de développement des petites et moyennes entreprises (BDPME)
restructurée, devenue Oseo BDPME.

De facon plus générale, les principaux groupes francais et étrangers ont poursuivi la
rationalisation de leurs structures, le plus souvent en rationalisant et fusionnant des
filiales notamment a la suite d’acquisitions, mais également dans certains cas en créant
de nouvelles filiales afin d'isoler certaines activités au sein de structures ad hoc dans le
cadre d'une organisation par lignes de métier.

Au total, ce mouvement de restructurations s’est traduit par une nouvelle diminution
du nombre d’établissements de crédit et d’entreprises d'investissement, qui s'établissent
respectivement, au 31 décembre 2004, a 880 et 156.

Organisation et contenu du présent Rapport

Depuis 2001, les annexes du Rapport ne reprennent plus les extraits des textes juridiques
en vigueur ni les listes officielles d’établissements. Ces informations peuvent étre
consultées sur le site Internet du Comité a I'adresse suivante : wwuw.cecei.org.

Gilles Vaysset

Secrétaire général

du Comité des établissements de crédit
et des entreprises d'investissement
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Secrétaire général (c)
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(c) M.de CAFFARELLI jusqu’au 30 avril 2004
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Le lecteur est invité a consulter le site Internet du Comité des établissements de crédit et des
entreprises d’investissement. Ce site a pour adresse :

www.cecei.org

A titre indicatif, ce site donne acces a des rubriques permettant, notamment :

e de consulter et télécharger la version intégrale du présent Rapport et d’en commander la version
imprimée ;

e de consulter et télécharger : la liste des établissements de crédit, la liste des prestataires de services
d'investissement, la liste des établissements habilités a exercer le service de tenue de compte-conservation
en France ;

e de consulter et télécharger les dossiers-types d’agrément et d’autorisation ;

e de consulter et télécharger les documents relatifs au démarchage bancaire ou financier ;

e de commander le Recueil des textes réglementaires relatifs a lexercice des activités bancaires et financieres ;
e de consulter les reglements adoptés par le Comité de la réglementation bancaire et financiere depuis
1999, puis depuis le 1° janvier 2005, les arrétés du ministre chargé de I'’économie pris apres avis du
Comité consultatif de la 1égislation et de la réglementation financieres (informations accessibles aussi par

www.cclrf.org);

e de consulter et télécharger le Bulletin officiel de la Banque de France, du Comité des établissements de crédit
et des entreprises d'investissement et de la Commission bancaire ;

e de commander ou consulter le Bulletin de la Commission bancaire, dans lequel est publiée notamment la
liste des compagnies financieres.

Enfin, le lecteur peut également consulter :

e le site de la Banque de France : www.banque-france.fr, sur lequel il retrouvera également les pages relatives
au Comité des établissements de crédit et des entreprises d'investissement ;

e le site wwuw.legifrance.gouv.fr, sur lequel il trouvera, notamment, le Code monétaire et financier ;

e le site www.amf-france.org de 1'Autorité des marchés financiers, sur lequel il trouvera notamment la liste
des sociétés de gestion de portefeuille ;

e le site www.minefi.gouv.fr/dgtpe, sur lequel il trouvera la liste des sociétés d’assurance.
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PREMIERE PARTIE :

L’ACTIVITE DU COMITE






D CHapPITRE |

I| Les faits saillants de I’activité du Comité en 2004

|1 La mise en ceuvre
des nouveaux dispositifs législatifs
et réglementaires

Apres les importantes réformes réforme introduites
par la loi n° 2003-706 du 1° aotit 2003, dite loi de
sécurité financiere (ou loi LSF), 2004 a constitué sur
le plan intérieur une année de pause en matiere de
nouveau dispositif 1égislatif ou réglementaire dans
le domaine financier, marquée par l'adoption de
certains décrets complémentaires et I'application du
dispositif de 1a loi de sécurité financiere.

En revanche, elle a été caractérisée au niveau
européen par les deux évolutions importantes que
constituent I'élargissement de "'Union européenne et
la mise en place du Comité européen des controleurs
bancaires.

La mise en ceuvre de la loi LSF s'est poursuivie avec
notamment la publication des décrets relatifs au Comité
consultatif de la législation et de la réglementation
financieres (CCLRF) et au démarchage bancaire
et financier.

e Le décret n° 2004-850 du 23 aott 2004 a fixé la
composition et les modalités de fonctionnement du
Comité consultatif du secteur financier et du Comité
consultatif de la 1égislation et de la réglementation
financieres, dont les membres ont été nommés
respectivement par arrété des 27 septembre 2004 et
23 novembre 2004. Les deux Comités ont tenu leur
premiere séance respectivement les 7 octobre 2004
et 28 janvier 2005 (cf. chapitre 2).

e Deux décrets d’application concernant le
démarchage ainsi qu'un arrété pour la carte de
démarchage ont été publiés en 2004, définissant le
cadre opérationnel de mise en ceuvre de la réforme
du démarchage, dont les principaux traits sont
l'unification des regles applicables au démarchage
bancaire et au démarcheur financier et la création
d'un fichier librement consultable recensant les
démarcheurs. Seuls, les établissements de crédit,
les entreprises d'investissement et les conseillers en
investissements financiers ! ainsi que les sociétés
de capital-risque peuvent avoir recours a des

démarcheurs, ces derniers devant non seulement étre
titulaires d'un mandat nominatif, mais également
remplir les conditions d’age, d’honorabilité, de
compétence et justifier d'un contrat d'assurance-
responsabilité civile professionnelle.

Le premier texte — décret n° 2004-1018 du
28 septembre 2004 relatit au fichier des personnes
habilitées a exercer une activité de démarchage
bancaire ou financier — définit les modalités de
fonctionnement du fichier tenu conjointement
par le Comité des établissements de crédit et
des entreprises d'investissement, l'Autorité des
marchés financiers et le Comité des entreprises des
assurances et dont la Banque de France assure la
gestion administrative. Les établissements de crédit,
les entreprises d'investissement et les compagnies
d’assurance doivent déclarer les personnes a qui ils
confient le soin de se livrer a des actes de démarchage
bancaire et financier, y compris les personnes morales
intermédiaires, aupres de l'autorité qui leur a délivré
un agrément. Les personnes enregistrées seront alors
dotées d'un numéro unique de démarcheur, quel que
soit le nombre de déclarations dont ils feront 1'objet.

Le second décret — décret n° 2004-1019 du
28 septembre 2004 relatif au démarchage bancaire
ou financier — fixe les conditions d’exercice du
démarchage bancaire et financier, en précisant,
notamment, les conditions d’honorabilité et de
compétence des démarcheurs. Le décret prévoit
également les seuils de bilan, de chiffre d’'affaires, du
montant d'actifs gérés et d’effectifs au-dela desquels
les regles concernant le démarchage bancaire et
financier ne s'appliquent pas aux personnes morales
se livrant a cette activité.

Enfin, un arrété du 28 septembre 2004 fixe les
caractéristiques et modalités d'élaboration de la carte
de démarchage (cf. chapitre 3).

Lélargissement de 'Union européenne le 19 mai 2004
a dix nouveaux membres sest traduit par des contacts
tant bilatéraux que multilatéraux avec les autorités de
supervision de ces pays de facon a permettre la mise en
ceuvre immédiate des droits de libre établissement et de
libre prestation de services.

! Les CIF ne peuvent recourir au démarchage que pour des prestations de conseils en investissements. lls font, par ailleurs, 'objet d’un recensement dans le fichier des conseillers en

investissement, géré par 'Autorité des marchés financiers.
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CHapiTRE |
Les faits saillants de Pactivité du Comité en 2004

Des contacts ont été institués par le secrétariat du
Comité des établissements de crédit et des entreprises
d’investissement avec les autorités des principaux
nouveaux membres, afin d'échanger les informations
nécessaires sur les procédures en vigueur et les
autorités et interlocuteurs responsables en matiere de
libre établissement et libre prestation de services.

Cela a permis aux établissements bancaires et
entreprises d'investissement francgais de faire usage
rapidement de ces nouvelles libertés, puisque le
Comité a transmis a ses homologues des nouveaux
membres 4 notifications d’ouverture de succursales
et 51 déclarations de libre prestation (cf. 1]2). Dans
le sens des entrées, seules trois libres prestations de
services par des établissements de nouveaux pays
membres ont été notifiées au Comité.

2004 a éte marquée par la mise en place du Comité
européen des contréleurs bancaires, comité bancaire de
niveau 3.

A la suite de la décision du Conseil Ecofin de
décembre 2002 d'étendre au secteur de la banque
et de l'assurance le processus Lamfalussy? la
Commission a adopté, le 5 novembre 2003, une
décision établissant a compter du 1¢ janvier 2004 le
Comité européen des controleurs bancaires, groupe
consultatif indépendant composé des autorités
chargées du controle prudentiel des établissements
de crédit et des banques centrales nationales, doté
d'une triple mission : conseiller la Commission sur les
projets de textes d’application de directives, contribuer
al'application cohérente des directives européennes
et a la convergence des pratiques prudentielles dans
les différents Etats membres, renforcer la coopération
en matiere de controle prudentiel.

Le Comité, dont les membres francgais sont, d'une
part, le secrétaire général de la Commission bancaire
et, d'autre part, le secrétaire général du Comité
des établissements de crédit et des entreprises
d’investissement et du CCLRF, a tenu sa premiere
réunion le 29 janvier 2004.

Dans le domaine relevant plus particulierement
du Comité des établissements de crédit et des

entreprises d’'investissement, le Comité européen
de supervision bancaire a notamment travaillé sur
les relations entre superviseurs du pays d’origine
et du pays hote et sur les fusions transfrontieres
en matiere bancaire. Il a en particulier établi en
janvier 2005, a la demande de la Commission et
du Comité bancaire européen, un groupe d’experts,
auquel participe pour la France le secrétariat
du Comité des établissements de crédit et des
entreprises d'investissement, chargé d’examiner
dans quelle mesure le faible nombre de fusions
transfrontieres en FEurope dans le domaine
bancaire pouvait étre imputable a des obstacles
de matiere réglementaire et dans quelle mesure
il serait souhaitable d’amender ou de compléter
les dispositions de la directive bancaire en matiere
de franchissement de seuils et d’évaluation et
d’autorisation des actionnaires bancaires.

1|2 Les principales affaires traitées
par le Comité en 2004

Lannée 2004 a d'abord été marquée par l'évolution des
structures du groupe des Caisses d'épargne.

Le projet « Refondation », du nom donné au protocole
d’accord signé en mai 2004 entre la Caisse des dépots
et consignations (CDC) et le groupe des Caisses
d’'épargne, a eu pour objectif de transférer 'ensemble
des activités concurrentielles des deux groupes
sous la Caisse nationale des caisses d’épargne et de
prévoyance (CNCEP).

Il renouvelle en profondeur le long partenariat
entre la CDC et le groupe des Caisses d’épargne, qui
avait déja fait l'objet, dans la période récente,
d'importants renouvellements : d’abord en
septembre 1999 en corollaire de la réforme
institutionnelle du réseau des caisses d’'épargne,
puis fin 2001 avec la création en janvier de la
société commune Eulia, compagnie financiere
gérée en commun par la CDC et la CNCEP pour
porter les activités concurrentielles des deux
groupes (hors activités des 31 caisses d’'épargne et
de prévoyance).

2 Un Comité des sages, présidé par M. Lamfalussy, avait préconisé, en 2000, une réforme du processus législatif dans le domaine bancaire et financier de fagon a le rendre plus rapide

et évolutif, en distinguant trois niveaux :

* niveau | :directives cadres, proposées par la Commission au Conseil des ministres et au Parlement européen pour co-décision ;

* niveau 2 : textes d’application de ces directives, préparés et adoptés par la Commission avec I'assistance d’'un Comité de régulateurs composé de représentants des Etats membres ;
* niveau 3 : application cohérente et harmonisée des textes de niveaux | et 2 par les superviseurs nationaux réunis au sein d’'un Comité de superviseurs.

Ces recommandations ont d’abord été adoptées dans le secteur de la réglementation et supervision des marchés avant d’étre étendues au secteur des banques et de I'assurance.

16
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Ce projet Refondation a visé, en ce qui concerne le
groupe Caissesd’'épargne, alui permettre de devenirun
groupe bancaire véritablement universel qui se situe
aux premiers rangs des groupes bancaires francais
et, pour la CDC, a lui conférer le role d’actionnaire
stratégique du groupe Caisses d’épargne.

Le protocole d’intention signé en octobre 2003 entre
la CDC et la CNCEP, celle-ci agissant pour le compte
du groupe Caisses d’'épargne, a eu pour but :

e d'intégrer les participations des deux groupes
dans le secteur bancaire concurrentiel non encore
détenues par Eulia, notamment la participation de
la CDC dans la banque CDC Finance-CDC Ixis, qui
est la téte d'un important groupe « banque de gros »,
compris sous la dénomination Ixis ;

e d’apporter a la CNCEP l'ensemble des sociétés
controlées par la société commune Eulia ;

e de conférer un role d’actionnaire majoritaire (65 %)
au groupe Caisses d’'épargne et un role d’actionnaire
stratégique a la CDC avec une minorité a 35 % ;

e d’assurer une contribution plus équilibrée entre les
revenus de la banque de détail et ceux de la banque
d’investissement, avec l'intéressement de la CDC
aux résultats des caisses d'épargne par le biais de
certificats coopératifs d'investissement.

Lensemble du projet Refondation a été réalisé en 2004,
méme s'il s'est déroulé en plusieurs phases. La plus
importante, survenue le 30 juin 2004, a consisté pour la
CNCEP a acquérir les participations des deux groupes
dans le secteur bancaire concurrentiel non encore
détenues par Eulia (principalement la participation
directe de 43,55 % de la CDC dans CDC Ixis) et le
controle d’Eulia (dont notamment la participation de
53 % dans CDC Ixis). Simultanément, la CNCEP
a pris, via la souscription de certificats coopératifs
d'investissement, une participation de 20 % au capital de
chaque caisse d'épargne, lui permettant ainsi en principe
d’avoir des résultats reflétant un meilleur équilibre
entre les revenus de la banque d'investissement et ceux
de la banque de détail. Lultime étape, en décembre
2004, a abouti a 'absorption des entités acquises.

Parallelement a ce transfert de participations, le
projet Refondation a eu pour objectif de réorganiser
la « Nouvelle CNCEP » autour de poles — métiers avec
des activités exercées directement au niveau de la
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CNCEP et d’'autres exercées au travers de filiales. Ces
réorganisations ont ainsi entrainé la création, pour
l'activité banque de financement et d'investissement,
de la banque Ixis Corporate & Investment Bank, pour
le métier de conservation et de tenue de comptes-
titres a destination de clienteles institutionnelles,
de la banque a agrément délimité Ixis Investors et
enfin, en matiere de gestion d’actifs, de I'entreprise
d’'investissement Ixis Asset Management.

En ce qui concerne le pole « banque commerciale »
hors caisses d'épargne, celui-ci a été structuré
autour de deux établissements constituant chacun
le spécialiste du groupe pour son métier. La Banque
SanPaolo, acquise fin 2003, est la structure nationale
qui a été retenue pour servir d'instrument dédié ala
clientele des petites et moyennes entreprises et dont
elle devra en assurer le développement. Le Crédit
foncier de France, spécialiste de I'immobilier, dont
le groupe a cherché a accroitre sa dimension et a
renforcer certaines de ses positions, notamment par
lacquisition de la banque Entenial aupres des AGF.
Simultanément, a été entamée 1'organisation d'un pole
immobilier professionnel « Immopro », sous 'égide
du Crédit foncier de France, avec le changement de
controéle, a l'intérieur du groupe Caisses d’épargne, de
quatre sociétés financieres (Cicobail, Cinergie, Mur
Ecureuil et Socfim).

Le Comité s'est également prononcé sur plusieurs autres
opérations qui illustrent la poursuite du mouvement
de rationalisation des structures de nombreux groupes
francais et étrangers

Dans le prolongement de la prise de controle en
2003 du groupe Crédit Lyonnais par le groupe
Crédit agricole, ont été opérés des regroupements
de structures par lignes de métiers. Crédit Lyonnais SA
a apporté son activité de banque de financement
et d'investissement a Crédit agricole Indosuez, qui
a adopté la dénomination Calyon. Calyon a ouvert
aux Pays-Bas une succursale pour reprendre les
activités des succursales du Crédit Lyonnais aux
Pays-Bas et en Belgique, les mémes transferts étant
également réalisés en Allemagne, en Espagne,
en Italie et au Royaume-Uni. Dans le crédit a la
consommation, la société financiere Finalion a été
absorbée par la banque Sofinco. Dans le crédit-bail,
la société financiere LixxBail a été absorbée par la
société financiere Ucabail. Dans la banque privée
internationale a Monaco, le Crédit foncier de Monaco
(groupe Crédit agricole) a repris l'activité de Crédit
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Lyonnais Private Banking International Monaco. Le
groupe a également simplifié son activité de courtage
en ligne par la cession en interne de l'entreprise
d’'investissement Top Trades a CPR Online en vue de
son absorption.

Dans le cadre de la création par I'Etat d'une agence
unique de soutien aux PME regroupant I'’Agence
nationale de lavalorisation etdelarecherche (ANVAR),
l'Agence de développement de la PME (ADPME) et un
groupe Banque du développement des PME (BDPME)
restructuré, le Crédit d’équipement des petites et
moyennes entreprises (CEPME) s’est transformé en
banque sous la dénomination BDPME, apres avoir
absorbé la BDPME (devenue, début 2005, Oseo
BDPME) et les trois filiales de crédit-bail immobilier
et mobilier Auxicomi, Auximurs et Procrédit-Probail.
Auparavant, la BDPME a acquis, aupres de la SDR
Bretagne dont I'agrément a été retiré, le controle
de la société financiere Batiroc, laquelle a absorbé
les sociétés financieres Batiroc Bretagne et Bretagne
Développement.

Le groupe CIC (groupe Crédit mutuel) a poursuivi la
simplification de ses structures, notamment du pole
de crédit-bail immobilier, en faisant absorber par
CMCIC Lease les trois sociétés financieres Lorbail,
Solybail et Sofebail, et il a arrété l'activité de Socrépar-
Société de crédits aux particuliers.

Le Crédit municipal de Paris, dans le cadre de
recommandations de la Cour des comptes faites
dans son rapport de vérification de 1998, a filialisé
la totalité de son activité bancaire ne relevant pas du
prét sur gages et telle que limitée par la loi du 15 juin
1992 relative aux caisses de crédit municipal, au sein
de la banque CMP-Banque.

Le groupe américain General Electric a poursuivi le
développement et la réorganisation de ses activités
financieres en France. Pour renforcer sa position
vis-a-vis de la clientele des entreprises, le groupe
a procédé au rachat de la société financiere Canon
Finance France, qu'il a fait absorber ensuite par la
société financiere GE Capital Equipement Finance.
1l a, par ailleurs, créé deux nouvelles banques, GE
Finance Participations SAS et GE Originations Bank
SAS, plus orientées vers une clientele d’entreprises
européennes, au moyen, notamment, de la libre
prestation de services. Enfin, dans un souci de
rationalisation, GE Money Bank a également absorbé
sa filiale Royal Saint Georges Banque.
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Dans le cadre de la consolidation du systeme bancaire
libanais qui a conduit la Banque Audi SAL a prendre
le controéle de la Banque Saradar SAL, la Banque Audi
(France) SA a été autorisée a acquérir le controle de
la Banque Saradar France, appelée en outre a étre
ensuite absorbée par sa nouvelle maison mere.

Parmi les autres groupes étrangers, le groupe
britannique Barclays a arrété 'activité de sa filiale
banque d'affaires Barclays Capital France SA. Le
groupe néerlandais ABN AMRO a transféré I'activité
de ses filiales entreprises d'investissement ABN
AMRO Fixed Income France et ABN AMRO Securities
France a la succursale ABN AMRO Bank NV. Dans le
groupe néerlandais ING, la société financiere ING
Lease France SA a absorbé sa filiale Acti-Bail. Le
groupe de bancassurance belgo-néerlandais Fortis
a rationalisé ses activités de crédit-bail mobilier en
faisant absorber sa filiale BGL-Bail par Fortis Lease et
il a racheté la société de crédit-bail immobilier DIL
France SA (DIL), qui a pris la dénomination Fortis
Lease Immobilier France.

Quelques opérations ont par ailleurs été guidées par
la recherche de partenariats, d'autres, a linverse, en
nombre beaucoup plus limité, ont visé a mettre fin a ces
partenariats.

Pour constituer un acteur de premier plan sur le
marché de 'intermédiation institutionnelle sur actions
européennes, dans le cadre d'un partenariat conclu
entre le groupe BNP Paribas et le groupe Exane,
lentreprise d'investissement BNP Paribas Equities
France a apporté son activité dans ce domaine a
lentreprise d'investissement Exane, qui bénéficie
d'un engagement de soutien financier de BNP Paribas.
Par ailleurs, dans le cadre d'un partenariat entre les
groupes Trois Suisses International (3SI) et Camif, la
société financiere Cofidis (groupe 3SI) a pris le controle
de la Société de crédit a la consommation Camif-C2C
aupres de Camif, 'agrément de cette derniere étant
redéfini pour viser une clientele plus large résultant
du rapprochement des deux groupes. Enfin, la société
financiere Océanienne de financement (OFINA) a été
créée par la Banque Socrédo pour viser une clientele
de porteurs de la carte American Express en Polynésie
francaise et en Nouvelle-Calédonie.

A Tlinverse, la société Euler (groupe Allianz), qui
détenait a parité avec le Crédit Lyonnais 'important
groupe d’affacturage Eurofactor, a cédé sa participation
a Crédit agricole SA, le groupe Crédit agricole
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souhaitant augmenter sa dimension en France
et surtout en Europe, grace au réseau de filiales
européennes d'Eurofactor. On citera aussi le retrait
de 'agrément de la Banque Finaref, dont la cessation
d’activité découle de la prise de controle du groupe
Finaref par Crédit agricole SA en 2003, qui a conduit
au dénouement du partenariat conclu en 2001 entre
les groupes Finaref et ABN AMRO pour le lancement
d'une banque a destination des particuliers.

Dans le méme temps, le secteur bancaire et financier
a continué de se renouveler sous leffet de créations
d’établissements, au nombre desquels on compte
5 banques, 6 sociétés financieres et 3 entreprises
d'investissement.

Les cing nouvelles banques se sont vu délivrer un
agrément limité : GE Finance Participations SAS et GE
Originations Bank SAS en vue de renforcer I'activité du
groupe aupres d'une clientele d’entreprises de la zone
euro, Ixis Investor Services afin de regrouper au sein
d’'une filiale de 1a CNCEP, dans le cadre de I'opération
« Refondation », le métier conservation et tenue de
comptes-titres pour les clienteles institutionnelles du
groupe, Dexia Investor Services Bank France (DISB
France) afin d'isoler certaines activités de services
d’investissement de Dexia Banque privée France,
filiale francaise du groupe belgo-luxembourgeois
Dexia BIL, dans le cadre d'une réorganisation interne
par métiers, et enfin CMP Banque, dont la création
vise a filialiser 1'activité bancaire ne relevant pas du
prét sur gages du Crédit municipal de Paris.

Au total, les autorisations délivrées par le Comité en
2004 confirment la consolidation du secteur bancaire et
financier frangais.

Le Comité des établissements de crédit et des
entreprises d'investissement a délivré, au cours de
I'exercice, 362 décisions individuelles, contre 415
en 2003 (dont 281 ont concerné des établissements
de crédit exercant leur activité en France et 6
a Monaco, et 75 ont concerné des entreprises
d'investissement). Le Comité a prononcé,
notamment, 20 agréments (dont 13 créations,
4 restructurations et 3 changements de catégorie),
84 retraits d’agrément (dont 37 cessations d'activité,
43 restructurations et 4 changements de catégorie)
et 39 changements de controle *. Dans le cadre du
passeport européen, les établissements de crédit
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communautaires ont notifié cingq projets d’ouverture
de succursales en France et 31 déclarations
d'intention de libre prestation de services, et les
entreprises d’investissement communautaires ont
transmis deux projets d’ouverture de succursales
et 83 déclarations de libre prestation de services.
En ce qui concerne les établissements francais,
le Comité a transmis aux autres Etats membres,
d'une part, six projets d’'ouverture de succursales
d'établissements de crédit dans I'Espace économique
européen et 120 déclarations de libre prestation de
services émanant de 24 établissements de crédit et,
d’autre part, cing projets d'ouverture de succursales
d’entreprises d’'investissement et 65 déclarations
de libre prestation de services déposées par
11 entreprises d'investissement.

Dans ce cadre, 'ouverture de 1'Espace économique
européen a dix nouveaux Etats membres & compter
du 1% mai 2004 (Chypre, Estonie, Hongrie, Lettonie,
Lituanie, Malte, Pologne, République tcheque,
Slovaquie et Slovénie) a donné lieu a quatre projets
d'implantation de succursales en Pologne de la part
d’établissements de crédit agréés en France ( dont une
transformation en succursale en libre établissement
au lieu d'une succursale précédemment agréée par
les autorités polonaises), 34 déclarations de libre
prestation de services (LPS), émanant de quatre
établissements de crédit frangais et 17 déclarations
émanant de quatre entreprises d'investissement
frangaises, en direction des dix nouveaux pays.
Dans le sens des entrées, on note une déclaration
de LPS émanant d'un établissement hongrois et
deux déclarations de LPS émanant d'une entreprise
d'investissement chypriote et d'une slovene.

Au total, la consolidation et l'adaptation des
structures du systéeme bancaire et financier francais
se sont poursuivies et se traduisent par une nouvelle
diminution du nombre des établissements de crédit
(880, contre 925 fin 2003). Ces réductions ont affecté
notamment les sociétés financieres (- 34) et, dans
une moindre mesure, les banques (- 5), les banques
mutualistes et coopératives (- 2) et les institutions
financieres spécialisées (-4). Les entreprises
d’'investissement relevant du CECEI ont également
diminué (156, contre 166 a fin 2003). En ce qui
concerne Monaco, le nombre des établissements
de crédit agréés (31) s’est réduit de trois unités par
rapport a 'année précédente.

3 Voir en annexe 2 le détail des statistiques concernant les décisions du Comité des établissements de crédit et des entreprises d’investissement.
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2| Les missions et 'organisation du Comité

Les missions et l'organisation du Comité des
établissements de crédit et des entreprises
d'investissement sont définies par la législation
bancaire et financiere figurant dans le Code monétaire
et financier et les décrets pris pour I'application des
dispositions 1égislatives aujourd’hui codifiées.

Chargé de prendre les décisions individuelles
d’agrément et d’autorisation nécessaires a I'exercice
de T'activité des établissements de crédit, le Comité
voit ses responsabilités élargies, depuis 1996, aux
entreprises d'investissement autres que les sociétés
de gestion de portefeuille, ces dernieres relevant de
l'Autorité des marchés financiers.

2|1 La place du Comité parmi
les autorités bancaires
et financieres
et le fondement juridique
de ses compétences

Le Comité des établissements de crédit
et des entreprises d’investissement

et les autres autorités bancaires

et financieres

2|11

Le Comité des établissements de crédit et des
entreprises d'investissement est, avec la Commission
bancaire, 1'une des autorités administratives
collégiales auxquelles des pouvoirs de décision sont
confiés par le Code monétaire et financier vis-a-vis de
la profession bancaire et des prestataires de services
d’'investissement, hormis les sociétés de gestion de
portefeuille qui relevent de 'Autorité des marchés
financiers. Ces derniers regroupent les entreprises
d'investissement et les établissements de crédit
habilités a fournir des services d'investissement.
Ces services, au nombre de six, comprennent
(article L. 321-1 du Code monétaire et financier) la
réception et la transmission d’ordres pour le compte
de tiers, I'exécution d'ordres pour le compte de
tiers, la négociation pour compte propre, la gestion
de portefeuille pour le compte de tiers, la prise
ferme et le placement. Ils portent sur quatre types
d'instruments financiers (article L. 211-1 du Code) : les
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actions et autres titres assimilés, les titres de créance,
a I'exclusion des effets de commerce et des bons de
caisse, les parts d'organismes de placement collectifs
et les instruments financiers a terme.

Les prescriptions d'ordre général applicables
aux établissements de crédit et, sous réserve des
compétences de 1'Autorité des marchés financiers,
aux prestataires de services d’investissement, qui
relevaient auparavant de la compétence du Comité
de la réglementation bancaire et financiere, ont
été transférées, par la loi de sécurité financiere du
1¢raotit 2003, au ministre chargé de 1'Economie,
qui doit préalablement recueillir I'avis du Comité
consultatif de la 1égislation et de la réglementation
financieres. Le Comité des établissements de crédit
et des entreprises d'investissement, présidé par le
gouverneur de la Banque de France, président de la
Commission bancaire, a, quant a lui, pour mission
de prendre les décisions individuelles concernant les
entreprises bancaires et financieres soumises au Code
monétaire et financier, a 'exception de celles relatives
aux sociétés de gestion de portefeuille qui relevent
de l'Autorité des marchés financiers.

La loi de sécurité financiere du 1° aott 2003 a
instauré une nouvelle répartition des compétences
entre les autorités et le décret n° 96-880 du
8 octobre 1996 modifié par le décret n° 2003-1109
du 21 novembre 2003 a simplifié en conséquence les
procédures d'agrément des prestataires de services
d’investissement. Désormais, l'approbation du
programme d'activité d'un prestataire par I'Autorité
des marchés financiers n'est plus nécessaire que pour
I'exercice de l'activité de gestion de portefeuille pour
compte de tiers. En effet, le Comité des établissements
de crédit et des entreprises d'investissement examine
le programme d’activité des prestataires pour les
autres services d'investissement lors de la procédure
d’agrément, l'Autorité des marchés financiers pouvant
uniquement émettre des observations portant
sur la compétence et 'honorabilité des dirigeants,
l’'adéquation de leur expérience a leur fonction ainsi
que sur les conditions dans lesquelles I'entreprises
envisage de fournir des services d'investissement.

Par ailleurs, la loi de sécurité financiere a également

aligné le régime des prestataires exercant l'activité
d’administration ou de conservation d’instruments

21



CHAPITRE 2

Les missions et I’organisation du Comité

financiers (ou tenue de compte-conservation) sur le
cadre commun applicable a l'exercice des services
d'investissement. Le Comité des établissements de
crédit et des entreprises d'investissement est ainsi
désormais chargé de se prononcer sur l'habilitation
a exercer cette activité dans le cadre de I'agrément
des prestataires.

La Commission bancaire, qui est également présidée
par le gouverneur de la Banque de France, est, pour
sa part, chargée de surveiller les établissements
de crédit et, sous réserve des compétences de
I'Autorité des marchés financiers, les prestataires
de services d’investissement, et de sanctionner les
manquements constatés.

2|1|2 Les compétences confiées au Comité

C’est au Comité que revient d’abord la mission
de délivrer les agréments que doivent obtenir les
établissements de crédit avant d’exercer leur activité,
ou d’'autoriser certaines modifications importantes de
leur situation, telles que les changements de controle
ou de forme juridique, qui sont susceptibles d’affecter
les conditions d’agrément.

Cest également a lui qu'appartient, depuis le
1T janvier 1993, la responsabilité de mettre en
ceuvre en France les deux principes introduits par le
Marché unique, c'est-a-dire le principe de la liberté
d’établissement et celui de la liberté de prestation
de services. Lapplication de ces deux principes
repose sur ce qui est communément appelé le
« passeport européen » (cf. 2|3|5). Il revient ainsi au
Comité d’examiner les projets de création par les
établissements de crédit francais de succursales dans
d’autres Etats membres de 'Union européenne ou de
recevoir les déclarations de ces établissements en vue
de I'exercice d’activités en libre prestation de services
dans d'autres Etats membres ; réciproquement, il lui
incombe d’organiser 'accueil sur le territoire francais
des établissements originaires d’autres Etats membres
désireux d’opérer selon les mémes modalités. Depuis
le 1¢fjanvier 1994, les responsabilités ont été
étendues aux pays parties a I'Espace économique
européen (EEE).

Les dispositions de la loi du 2 juillet 1996 aujourd’hui
intégrées dans le Code monétaire et financier, qui
ont profondément réformé la réglementation des
activités financieres, ont élargi le champ de
compétence du Comité des établissements de crédit
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et des entreprises d’investissement, en soumettant a
sonautorité'ensembledesentreprisesquifournissent
a la clientele des services d'investissement, a
I’exception des sociétés de gestion de portefeuille. La
loi de sécurité financiere du 1¢f aott 2003 a encore
renforcé les pouvoirs du Comité en ce domaine,
en lui confiant la responsabilité de 'examen du
programme d’activité des prestataires de services
d'investissement, a I'’exception de celui de gestion
pour compte de tiers qui releve de la compétence de
I'Autorité des marchés financiers, ainsi que celle de se
prononcer sur 'habilitation des prestataires exercant
une activité d’administration ou de conservation
d'instruments financiers, responsabilité qui était
précédemment de la compétence du Conseil des
marchés financiers (CMF).

Ces dispositions ont fait une ceuvre d'unification
tout a fait comparable a celle qui a été effectuée
par la loi bancaire de 1984 désormais codifiée,
en créant un cadre spécifique a l'ensemble
des entreprises qui fournissent a la clientele
des services d'investissement, désignées par
I'appellation commune de « prestataires de services
d’'investissement ».

2|2 Lorganisation et le
fonctionnement du Comité
et de son secrétariat

2|2|I Composition du Comité

La composition du Comité des établissements de
crédit et des entreprises d'investissement (cf. liste
nominative au tableau 1) est fixée par l'article L. 612-3
du Code monétaire et financier.

Sa composition a été élargie par I'ancienne loi du
2 juillet 1996 pour faire participer a ses séances les
représentants des entreprises prestataires de services
d'investissement et les présidents des autorités
d’approbation des programmes d'activité. Elle a été a
nouveau élargie par laloidu 25 juin 1999 sur I'épargne
et la sécurité financiere prévoyant la participation
du président du directoire du Fonds de garantie des
dépots. Enfin, la loi sur les nouvelles régulations
économiques du 15 mai 2001 a élargi sa composition
a un conseiller a la Cour de cassation et a un second
représentant des organisations syndicales. Le Comité
est présidé de droit par le gouverneur de la Banque
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REGLEMENTATION AGREMENT CONTROLE
MINISTERE
DE L'ECONOMIE, Directeur général BANQUE DE FRANCE
DES FINANCES du Trésor et
ET DE L'INDUSTRIE de la Politique / LE GOUVERNEUR \‘
LE MINISTRE economique ‘ Président : LA COMMISSION
LE COMITE DES
Até DGTPE , A
prend des arrétés menfbre » CIgCEI ETABLISSEMENTS DE CREDIT EErCnEreeF CB BANCAIRE (CB)
de la CB, du CEA, IENIRESENTRERRISES CCLRF, CCAMIP - surveille la situation
%] de la CCAMIP comme  D/INVESTISSEMENT (CECEI) et AMF financiére des établissements
U représentant du assujettis
' Avis ministre, et de TAMF  * délivre les agréments - veille au respect par
g M et Ief aut4c>risations » ceux-ci et par les
_g aux établissements de crédit prestataires de services
- 4 et entreprises d’investissement d'investissement des régles
9 _ (hors sociétés de gestion de qui leur sont applicables
> Secreét al:'e periEil) * sanctionne les éventuelles
Y * gére le « passeport infractions
=) général . passep P
< européen » a I'entrée
i et a la sortie ¢
Secrétaire
Direction des général
établissement de
crédit et des ¢
4 entreprises Secrétariat général
. "investissement i ;
LE COMITE CONSULTATIF (Banque de France) de la Commission bancaire
DE LA LEGISLATION ET DE q (Esngieldeliance)
LA REGLEMENTATION - 2
5 AUTORITE DES MARCHES
FINANCIERES (CCLRF) (1) FINANCIERS (AMF)
« délivre les agréments
N0} de sociétés de gestion
5 de portefeuille
k * est consultée sur les
€ * rend des avis sur tous les programmes d’activité - -
1) projets de textes normatifs des entreprises d’investissement AUTORITE DES MARCHES
© 3 ée géné faisant de la gestion FINANCIERSI(AME)
* a portée générale portant aisa 3
*®  surle secteur de Iassurance, + veille a la protection de (les sociétés de gestion
'S surle secteur bancaire et les I’épargne, au bon fonctionnement de portefeuille)
43 entreprises d’investissement des marchés d’instruments
<€ financiers et assure I'information

Activités d’assurances

Le DGTPE préside
le CCLRF au nom du ministre

des investisseurs

Le président de FAMF est
membre du CECEI et du CCLRF

(1) Sans préjudice des pouvoirs réglementaires de 'AMF
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LE COMITE DES ENTREPRISES
D’ASSURANCE (CEA)

* délivre les agréments
des entreprises d’assurance

* gére le « passeport
européen » a I'entrée

COMMISSION DE CONTROLE
DES ASSURANCES,
DES MUTUELLES
ET DES INSTITUTIONS
DE PREVOYANCE (CCAMIP)
* veille au respect
de la réglementation
dans l'intérét des assurés
* gére le « passeport
européen » 4 la sortie

Le président de la CCAMIP est
membre de la CB et du CCLRF
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La réorganisation des autorités bancaires, financiéres et de I’assurance

La loi n° 2003-706 du " aoiit 2003 de sécurité financiére et le décret n° 2004-850 du 23 aoiit 2004 pris pour I'application
de son article 26 ont profondément modifié I'architecture des autorités financiéres.

* L’Autorité des marchés financiers (AMF) a été créée par la fusion de la Commission des opérations de bourse (COB),
du Conseil des marchés financiers (CMF) et du Conseil de discipline de la gestion financiére (CDGF). CAMF est une autorité
publique indépendante dotée de personnalité morale et composée de deux instances principales :le collége, ayant une compétence
générale de principe, et la commission des sanctions.

* La Commission de contréle des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance (CCAMIP) a
été créée par la fusion de la Commission de contrdle des assurances (CCA) et de la Commission de contréle des mutuelles et
institutions de prévoyance (CCMIP).

* Le Comité consultatif de la Iégislation et de la réglementation financiére (CCLRF) a été créé par la fusion
du Comité de la réglementation bancaire et financiére (CRBF) et du Conseil national des assurances (CNA). Le pouvoir de
réglementation reléve désormais du ministre de ’Economie et des Finances, assisté du CCLRF. Le CCLRF est chargé de donner
un avis sur tous les projets de textes normatifs a portée générale dans le domaine bancaire, financier et des assurances (loi,
ordonnance, décret, arrété, ainsi que réglement européen et directive européenne), sur saisine du ministre chargé de I'économie a
Pexception des textes portant sur 'Autorité des marchés financiers (AMF) ou entrant dans les compétences de celle-ci. Le pouvoir
normatif du CRBF, transféré au ministre chargé de I'économie, est ainsi remplacé par un pouvoir consultatif renforcé et élargi :
au domaine bancaire s’ajoute celui de I'assurance et le champ d’intervention est élargi a tout texte de portée générale, en droit
interne comme en droit communautaire.

Les membres du CCLRF ont été nommés par arrété du 23 novembre 2004 et ont tenu leur premiére séance le
28 janvier 2005.

* Le Comité consultatif du secteur financier (CCSF) a été créé par la fusion du Conseil national du crédit et du titre
(CNCT), du Comité consultatif et de la Commission consultative de I'assurance. Ce nouveau Comité commun au secteur de la
banque, de I'assurance et des entreprises d’investissement permet une meilleure lisibilité du systéme institutionnel francais. Il est
chargé d’étudier les relations entre, d’'une part, les établissements de crédit, les entreprises d’investissement et les entreprises
d’assurance et, d’autre part, leurs clientéles respectives et il pourra proposer toutes mesures appropriées dans ce domaine.

* De plus, un Comité des entreprises d’assurance (CEA) a été créé sur le modéle du Comité des établissements de

crédit et des entreprises d’investissement (CECEI) et a recu la compétence d’agrément des entreprises d’assurance, detenue
jusqu’ici par le ministre chargé de I'économie.
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de France, président de la Commission bancaire, ou
son représentant a cette Commission. Il comprend
trois autres membres de droit : le directeur du Trésor,
ou son représentant, le président de I'’Autorité des
marchés financiers, ou son représentant, le président
du Fonds de garantie des dépots, ou un membre du
directoire le représentant.

Il comprend, en outre, huit membres désignés par
arrété du ministre de I'Economie, des Finances
et de I'Industrie pour une durée de trois ans:
un conseiller d’Etat, un conseiller a la Cour de
cassation, deux représentants de l’Association
frangaise des établissement de crédit et des
entreprises d'investissement, exercant ou ayant
exercé des fonctions de direction, dont un au titre
des établissements de crédit et un au titre des
entreprises d'investissement, deux représentants des
organisations syndicales représentatives du personnel
des entreprises ou établissements soumis a 'agrément
du Comité et deux personnalités choisies en raison
de leur compétence. Chaque membre titulaire
peut se faire représenter par un suppléant, qui est
également nommé par arrété ministériel. Le Comité
comprend aussi, pour les affaires monégasques, avec
voix délibérative, un représentant du gouvernement
monégasque, dans les conditions prévues par les
accords franco-monégasques '.

Comme il est précisé plus loin, les membres du
Comité sont tenus au secret professionnel.

2|2|]2 Organisation des travaux

Le Comité des établissements de crédit et des
entreprises d'investissement se réunit a l'initiative de
son président qui fixe 'ordre du jour de ses réunions
en fonction du nombre et de 1'urgence des affaires
dont il est saisi.

En pratique, le calendrier des séances qui est
fixé plusieurs mois a l'avance sur la base d'une
séance mensuelle, a 'exception du mois d’aofit, est
communiqué aux membres du Comité.

Les membres du Comité sont convoqués, sauf urgence
particuliere, au moins huit jours avant la réunion.

Des urgences particulieres, notamment en matiere
boursiere, peuvent toutefois nécessiter la tenue
de réunions supplémentaires. Aux termes de son
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Reglement général, 'Autorité des marchés financiers
ne peut en effet déclarer ouverte une offre publique
d’achat ou d’échange ou une acquisition d'un bloc
de controle avec maintien des cours sans que
le demandeur apporte la preuve qu’il a obtenu
les autorisations nécessaires au titre d'autres
réglementations. Lorsque l'opération concerne une
entreprise relevant du Comité des établissements
de crédit et des entreprises d'investissement, ou un
établissement financier détenant directement ou
indirectement une participation significative dans
une telle entreprise, le Comité, indépendamment
de l'obligation pour l'initiateur de 'offre d'informer
le gouverneur de la Banque de France huit jours
avant l'annonce publique du projet doffre
(ct. article L. 511-10 du Code monétaire et financier),
doit nécessairement étre saisi et délibérer, sauf
exception, de maniere a ce que l'Autorité des
marchés financiers puisse a son tour se prononcer
sur le dossier.

Lors de ses séances, en sus des autorisations
individuelles concernant les établissements de
crédit, les entreprises d'investissement ou des
notifications de libre établissement et de libre
prestation de services émanant des établissements
originaires des autres Etats de I'Espace économique
européen désireux de fournir des services en France
et transmises par les autorités nationales de ces
pays, le Comité délibere également de questions
d’ordre général, telles que 'approbation du Rapport
annuel, 'examen de notes portant sur des questions
nécessitant I'élaboration d’'une doctrine ou l'adoption
de nouvelles circulaires.

Les regles de fonctionnement sont précisées a
I'article L. 612-4 du Code moncétaire et financier. La voix
du président est prépondérante en cas de partage
des votants.

Ce méme article prévoit que le Comité peut, en cas
d'urgence constatée par son président, statuer par
voie de consultation écrite.

Le directeur du Trésor peut demander 'ajournement
de toute décision du Comité. Dans ce cas, le président
provoque, en temps utile, une seconde délibération.
A la suite de chaque réunion, un projet de
proces-verbal comprenant un relevé des décisions
prises est établi sous la responsabilité du président
et adressé aux membres du Comité.

I Les précisions apportées aux accords franco-monégasques par les échanges de lettres du |6 mai 1963 et du 27 novembre 1987 sont décrites au chapitre 9 du présent Rapport.
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2|2|3 Conditions de fonctionnement
du Comité

Larticle L.612-6 du Code monétaire et financier
dispose que toute personne qui participe ou a
participé aux délibérations ou aux activités du
Comité des établissements de crédit et des entreprises
d'investissement est tenue au secret professionnel. Ce
secret n'est toutefois pas opposable a 'autorité judiciaire
ou aux juridictions administratives agissant dans le
cadre des procédures énoncées dans cet article. Il n’est
pas non plus opposable, depuis la loi du 15 mai 2001
relative aux nouvelles régulations économiques, en
cas d’audition par une commission parlementaire
ayant elle-méme décidé I'application du secret.

Cet article L. 612-6 précise également, conformément
aux dispositions de la directive 2000/12 du
20 mars 2000 et de la directive 93/22/CEE du
10 mai 1993, les conditions dans lesquelles le Comité
des établissements de crédit et des entreprises
d'investissement peut échanger des informations
avec les autorités chargées, dans les autres Etats
de I'Union européenne ou de 1'Espace économique
européen, de 'agrément ou de la surveillance des
établissements de crédit et des établissements
financiers, sous réserve de réciprocité et a condition
que ces autorités soient elless-mémes soumises au
secret professionnel avec les mémes garanties qu’en
France. Ce méme article ajoute que la Commission
européenne peut également étre destinataire de ces
informations, dans la limite de ce qui est nécessaire
a l'exercice des missions qui lui sont confiées et
sous réserve que les personnes destinataires soient
soumises au secret professionnel avec les mémes
garanties qu’en France.

Enfin, I'article L. 631-1 du Code permet au Comité
d’échanger notamment avec la Banque de France,
la Commission bancaire, la Commission de controle
des assurances, des mutuelles et des institutions de
prévoyance, le Comité des entreprises d’assurance,
T'Autorité des marchés financiers, et le Fonds de
garantie des dépots, les renseignements nécessaires
a l'accomplissement des missions respectives de
chacun de ces organismes. Les renseignements
ainsi recueillis sont soumis aux regles du secret
professionnel en vigueur dans l'organisme qui les a
communiqueés.

En outre, dans le cadre des nouvelles modalités de
contrdle des concentrations bancaires définies par
la loi de sécurité financiere du 1° aott 2003, les
rapporteurs désignés par le Conseil de 1a concurrence
ou les enquéteurs de la Direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes (DGCCRF) agissant lors d'une enquéte
expressément diligentée peuvent, en application
des articles L. 450-7 et L. 450-1 du Code de commerce,
accéder a tout document détenu par le Comité ou par
son secrétariat.

2|2|4 Listes des établissements de crédit
et des prestataires de services
d’investissement

Aux termes de l'article L. 511-14 du Code monétaire
et financier, le Comité des établissements de crédit et
des entreprises d'investissement est chargé d’établir
et de tenir a jour la liste des établissements de crédit
agréés en France, qui est publiée au Journal officiel de
la République frangaise.

En pratique, une liste complete des établissements
existants au 31 décembre de chaque année est établie
et publiée au début de 'année suivante, complétée par
les établissements de crédit de droit frangais dont le
retrait d’agrément ou la liquidation est en cours. Cette
liste distingue les établissements agréés en France,
les établissements agréés pour exercer leur activité et
les succursales opérant en France sous le régime du
libre établissement. La liste arrétée au 31 décembre,
qui est publiée au Journal officiel, figure également
sur le site Internet du Comité *>. Dans un souci de
meilleure information, le Comité a décidé, a compter
de la liste publiée au 31 décembre 2001, de compléter
sa présentation en signalant les banques ayant un
statut et un agrément limités a certaines opérations
de banque, ainsi que les caisses de Crédit municipal
effectuant exclusivement des préts sur gages.

Cette liste est également publiée au Journal officiel
des Communautés européennes, conformément aux
dispositions de 1'article 11 de la directive 2000/12
du 20 mars 2000 concernant l'acces a l'activité des
établissements de crédit et son exercice.

2 www.cecei.org — rubrique : agréments par le Comité des établissements de crédit et des entreprises d’investissement
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Les modifications apportées au cours d'un trimestre a
la liste annuelle publiée au Journal officiel font 'objet
d'une publication réguliere dans le Bulletin officiel
de la Banque de France, qui intéegre notamment les
textes officiels du Comité des établissements de
crédit et des entreprises d'investissement, ainsi
que sur le site Internet de la Banque de France. Le
Bulletin du deuxieme mois de chaque trimestre civil
contient les modifications (noms des établissements
nouvellement agréés ou dont 'agrément a été retiré,
changements de dénomination, de forme juridique,
de siege social et changements de catégorie) ayant
pris effet au cours du trimestre précédent. En outre,
en application du réeglement CRBF n° 96-13, les
retraits d’agrément qui ne sont pas motivés par le
transfert a un ou plusieurs autres établissements
agréés de I'ensemble des éléments actifs et passifs
liés a l'activité bancaire sont publiés mensuellement
dans ledit Bulletin.

De la méme maniere, en application de l'article
L. 612-2 du Code monétaire et financier, le Comité
des établissements de crédit et des entreprises
d'investissement tient a jour la liste des prestataires
de services d’investissement exercant en France, en
précisant le service fourni, y compris, en application
de l'article L. 542-1 du Code monétaire et financier et
du décret n* 96-880 du 8 octobre 1996 modifié, ceux
habilités a exercer l'activité d’administration ou de
conservation d’instruments financiers. Cette liste est
égalementpubliée au Journalofficiel (sociétés degestion
de portefeuille incluses) et figure sur le site Internet
du Comité °. En outre, depuis le 31 décembre 2001,
sont signalées les entreprises d'investissement
ayant une activité pour compte propre limitée aux
« opérations liées » afférentes a des ordres stipulés a
reglement-livraison différés (OSRD).

Les modifications se rapportant en cours d’année a la
liste publi¢e annuellement figurent dans les mémes
conditions que pour les établissements de crédit au
Bulletin officiel de la Banque de France.

2|2|5 Roéle du Secrétariat du Comité

Le Comité des établissements de crédit et des
entreprises d'investissement dispose d'un Secrétariat,
assuré par la direction des Etablissements de crédit
et des Entreprises d'investissement de la Banque de
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France “ et placé sous I'autorité d'un secrétaire général,
désigné par accord entre le ministre de I'Economie,
des Finances et de I'Industrie et le gouverneur de la
Banque de France.

Le Secrétariat du Comité assume plusieurs types de
responsabilités :

e ilassure d'abord I'instruction des dossiers qui doivent
étre soumis au Comité. Cette activité comporte en
général une phase d’entretiens préliminaires ou de
consultations téléphoniques au cours desquels sont
exposées aux demandeurs ou a leurs conseils les
observations que peuvent appeler leurs projets compte
tenu de 'état de la réglementation, de la doctrine du
Comité ainsi que de ses regles de procédure. Cette
premiere étape est suivie d'une phase d'étude et de
mise en forme des dossiers a partir des documents
remis par les requérants ;

¢ il organise les réunions du Comité et leurs suites
(cf. ci-dessus 2|2|2) : mise au point des ordres du
jour, rédaction des proces-verbaux et des décisions
a notifier aux demandeurs et aux établissements
concernés, notifications a destination des autorités
compétentes des autres Etats membres de 1'Espace
économique européen. Il prépare le Rapport annuel
ainsi que les notes demandées par le Comité ;

e il assure, en application du Code monétaire et financier,
le guichet unique de tous les dossiers d’agrément et de
notification dans le cadre des procédures européennes
des prestataires de services d'investissement ;

e il gere, dans le cadre de la Base de données des
agents financiers (Bafi), I'état civil des établissements
de crédit mis a jour a partir des différentes sources
d'information a sa disposition : décisions du Comité,
courriers et rapports annuels des établissements,
publications légales.

e i] gere, en outre, pour 'ensemble des autorités
bancaires et financieres (hors secteur des
assurances), dans le cadre d'une base de données
dénommeée « Fichier des dirigeants et actionnaires
des établissements de crédit et des entreprises
d’'investissement » (Fidec), dont le fonctionnement
est régi par une convention signée entre ces autorités
et qui est entrée en service le 2 octobre 2002, une

3 www.cecei.org — rubrique : agrément par le Comité des établissements de crédit et des entreprises d'investissement
4 Cf. en annexe l'organisation de la direction des Etablissements de crédit et des Entreprises d’investissement
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centralisation des informations susceptibles de
contribuer a l'appréciation en permanence de
l'expérience, de la compétence et de 'honorabilité
des dirigeants et actionnaires personnes physiques
des établissements de crédit et des entreprises
d'investissement ;

e il participe aux instances de concertation
multilatérales entre les autorités de surveillance des
Etats membres de I'Espace économique européen.
Ainsi, depuis 1984, le Comité a été représenté
par son secrétaire général aux travaux du Comité
consultatif bancaire européen. Depuis le début de
2004, celui-ci est, aux cotés du secrétaire général
de la Commission bancaire, membre du nouveau
Comité bancaire européen de niveau 3, le Comité
européen des superviseurs bancaires (CESB).
En outre, le Secrétariat participe aux travaux
du Groupe technique d'interprétation pour
l'application des directives (GTIAD), constitué a
I'initiative du Comité consultatif bancaire pour
examiner les conditions d’application de toute
disposition des directives pouvant donner lieu a des
interprétations divergentes ;

e envue de formaliser le cadre des relations bilatérales
entre autorités compétentes pour la mise en vigueur
de la deuxieme directive de coordination bancaire, il
a participé depuis 1992, avec le Secrétariat général de
la Commission bancaire, a I'élaboration de memoranda
définissant 1'état d’esprit et les conditions pratiques
de la mise en ceuvre de la coopération entre les
autorités signataires. A compter de 'année 1994, cette
coopération s’est trouvée étendue aux autres Etats
parties a I'accord sur I'Espace économique européen °.
Il est également associé aux memoranda organisant
la surveillance de groupes dont I'actionnariat et la
direction sont devenus trans-européens ;

e le Secrétariat est enfin appelé a assurer un role
d'information a I'égard de la profession bancaire, de
la presse et de 'université. Il est ainsi fréquemment
appelé a participer a des colloques ou a intervenir
dans des sessions de formation.

2|3 Les conditions d’intervention
du Comité des établissements
de crédit et des entreprises
d’investissement

2|3|1 Les entreprises soumises au Comité

Les établissements de crédit

Aux termes de l'article L. 612-1 du Code monétaire et
financier, «le Comité des établissements de crédit
et des entreprises d'investissement est chargé de
prendre les décisions ou d’accorder les autorisations
ou dérogations individuelles prévues par les
dispositions législatives et réglementaires applicables
aux établissements de crédit, a I'exception de celles
relevant de la Commission bancaire ».

Selon les regles actuellement en vigueur, le Comité a
compétence pour délivrer des agréments a de nouveaux
établissements, les retirer en cas de cessation
d’activité ou si 'établissement ne remplit plus les
conditions ou les engagements auxquels 'agrément
était subordonné °, mais non a titre disciplinaire (cette
responsabilité incombant a la Commission bancaire),
et pour autoriser les modifications apportées a des
éléments pris en compte lors de 'agrément.

En application du reglement n° 96-16 du
20 décembre 1996, le Comité est également chargé
d’examiner les modifications apportées a la situation
des établissements de crédit et, le cas échéant, de
les autoriser. Le présent chapitre récapitule les cas
ol une autorisation préalable est nécessaire, ol sont
demandées des déclarations préalables, immédiates,
voire a posteriori (cf. 2|3|3 et 2|3|4).

Les prestataires de services d’investissement
et les teneurs de compte-conservateurs

En application des dispositions du Code monétaire et
financier modifié par la loi de sécurité financiere du
1¢" aotit 2003 et du décret n° 96-880 du 8 octobre 1996

51l n’y a pas eu élaboration de memoranda avec I'lslande et le Liechtenstein, essentiellement en raison de I'absence d'implantations réciproques.
6 Cf. article 7 de la loi du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques, modifiant I'article L. 51 1-10 du Code monétaire et financier
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modifié, le Comité est chargé d’agréer les personnes
morales prestataires de services d'investissement ou
de les habiliter a exercer 'activité d’administration
ou de conservation d’instruments financiers, qu'il
s’agisse d'établissements de crédit ou d’entreprises
d'investissement, a I'exception toutefois des sociétés
de gestion de portefeuille, relevant de 'Autorité des
marchés financiers.

Cet agrément est subordonné a lapprobation
préalable du programme d’activité par I'Autorité des
marchés financiers pour ce qui concerne 'exercice
du service de gestion de portefeuille pour compte de
tiers (cf. supra 2|1]2).

De méme, le Comité est compétent pour autoriser les
principales modifications de situation des entreprises
d'investissement auxquelles s'applique également le
reglement n° 96-16 du 20 décembre 1996.

Les établissements financiers

Le Comité exerce également des pouvoirs vis-a-vis
des établissements financiers, principalement en ce
qui concerne le franchissement de seuil en matiere
de droits de vote.

Lexpression « établissement financier », définie a
l'article L. 511-21, désigne les entreprises qui ne
relevent pas de 'agrément en qualité d’établissement
de crédit dans I'Etat ot elles ont leur siége social et qui,
a titre d’activité principale, cumulativement ou non :

e exercent une ou plusieurs des activités visées aux
1°,3°,4° et 5° de l'article L. 311-2 7 ;

e prennent des participations dans des entreprises
qui, a titre de profession habituelle, effectuent des
opérations de banque, au sens de l'article L. 311-1, ou
exercent I'une des activités susmentionnées ;

e pour celles qui ont leur siége social dans un Etat
membre de 'Espace économique européen autre que
la France, effectuent des opérations de banque, au
sens de 'article L. 311-1, a 'exception de la réception
de fonds du public.
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Tout d’abord, en application de larticle L. 611-1
du Code monétaire et financier, 1'article 12 du
reglement n° 96-16 du 20 décembre 1996 assujettit
les établissements financiers ayant leur siege
social en France et détenant directement ou
indirectement un pouvoir de controle effectif sur un
ou plusieurs établissements de crédit ou entreprises
d’investissement a toutes les obligations édictées
par ce dernier texte en ce qui concerne la prise ou
I'extension d'une participation dans leur capital. En
revanche, pour les autres modifications de situation,
et a 'exception des dirigeants pour lesquels aucune
formalité particuliere n’est prévue, il n’existe qu'une
obligation de déclaration immeédiate.

D’autre part, en application de larticle 3 du
reglement n° 2000-03 du 6 septembre 2000, les
compagnies financieres visées a l'article L. 517-1 du
Code, qui sont des établissements financiers ayant
pour filiales, exclusivement ou principalement, un
ou plusieurs établissements de crédit ou entreprises
d'investissement ou établissements financiers — 'une
au moins de ces filiales étant un établissement de
crédit ou une entreprise d'investissement — sont
soumises a des obligations particulieres : celles dont
la Commission bancaire assure la surveillance sur
une base consolidée doivent déclarer au Comité
des établissements de crédit et des entreprises
d'investissement toute désignation ou cessation de
fonctions de dirigeants (cf. ci-aprés 2|3]4).

2|3|2 Délivrance et retrait d’agrément

Agrément des établissements de crédit

En application de Tarticle L.511-10 du Code
monétaire et financier et conformément a un principe
déja posé dans la législation de 1941 ainsi que par
la directive du Conseil de I'Union européenne
du 12 décembre 1977, les établissements de
crédit doivent obtenir un agrément avant d’exercer
leur activité.

Les agréments sont délivrés par le Comité, qui tient
compte des caractéristiques techniques, économiques,
financieres, juridiques et humaines des projets,

7« I° les opérations de change », « 3° le placement, la souscription, 'achat, la gestion, la garde et la vente de valeurs mobiliéres et de tout produit financier, 4° le conseil et I'assistance
en matiére de gestion de patrimoine, 5° le conseil et I'assistance en matiére de gestion financiére, l'ingénierie financiére et d’une maniére générale tous les services destinés a faciliter la
création et le développement des entreprises, sous réserve des dispositions législatives relatives a 'exercice illégal de certaines professions »
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conformément aux dispositions des articles L. 511-10
a L. 511-13. Les criteres d’appréciation du Comité sont
exposés au chapitre 4 du présent Rapport.

En application de l'article 14 du décret n° 84-708
du 24 juillet 1984 modifié, notamment par le décret
du 25 juin 1993, le Comité peut, pour les réseaux
mutualistes et coopératifs et apres avis de 1'organe
central, délivrer un agrément collectif a une caisse
régionale ou fédérale pour elle-méme et pourles caisses
locales qui lui sont affiliées ou qui sont affiliées comme
elle a une fédération régionale, lorsque la liquidité et la
solvabilité des caisses locales sont garanties du fait de
cette affiliation. Le Comité peut également, apres avis
de l'organe central, délivrer un agrément collectif a
une banque mutualiste et coopérative pour elle-méme
et pour les sociétés de caution mutuelle lui accordant
statutairement I'exclusivité de leur cautionnement, si
ces sociétés ont conclu avec cette banque mutualiste et
coopérative une convention de nature a garantir leur
liquidité et leur solvabilité. Les établissements ainsi
collectivement agréés sont alors considérés comme
constituant un établissement unique pour I'application
de la réglementation prudentielle.

Retrait d’agrément des établissements de crédit

Aux termes des articles L. 511-15 et 16 du Code,
le Comité est également compétent pour retirer
l'agrément d'un établissement de crédit, soit a la
demande de I'établissement lui-méme, par exemple
en cas d’absorption par un autre établissement
ou en cas de cessation d’activité, soit d’office,
notamment lorsque les conditions de "agrément ne
sont plus remplies.

En revanche, le Comité n’'a pas compétence
pour prononcer un retrait d’agrément en cas de
manquement a la réglementation bancaire. Selon
l'organisation prévue par le Code monétaire et
financier, c'est en effet a la Commission bancaire,
régie par les articles L. 613-1 et suivants, qu'il
appartient de prononcer des sanctions disciplinaires,
pouvant aller jusqu'au retrait d’agrément (article
L. 613-21). Elle intervient alors comme juridiction
administrative (article L. 613-23 I).

Agrément et retrait d’agrément des entreprises
d'Investissement et des teneurs de compte-conservateurs

Les responsabilités d’autorité d’agrément du Comité
sont étendues aux entreprises d'investissement et

aux établissements de crédit pour la fourniture
de services d'investissement, conformément a
I'article L. 532-1 du Code, a I'exception des activités
de gestion de portefeuille pour compte de tiers
exercées a titre principal qui sont du ressort de
I'’Autorité des marchés financiers. Cet agrément
est délivré apres, le cas échéant, approbation du
programme d’activité par I'Autorité des marchés
financiers pour 'exercice du service de gestion
de portefeuille pour compte de tiers. S’agissant
des autres services d’investissement ainsi que
de l'activité d’administration ou de conservation
d’instruments financiers, le programme d’activité
examiné par le Comité lors de la demande
d’agrément précise, notamment, les services
d'investissement fournis et les instruments
financiers sur lesquels ils portent.

Lextension des responsabilités du Comité porte
de la méme maniere sur le retrait d’agrément
des entreprises d'investissement autres que les
sociétés de gestion de portefeuille. Larticle L. 532-6
prévoit un dispositif présentant une articulation
semblable a celle en vigueur pour les établissements
de crédit.

Procédure

Les décisions du Comité des établissements de
crédit et des entreprises d'investissement doivent
étre motivées et sont susceptibles de recours devant
la juridiction administrative dans un délai de deux
mois a compter de la notification conformément a
l'article R421-5 du Code de justice administrative.

2|3|3 Autorisations préalables a certaines
modifications de la situation individuelle
des établissements

Nature des modifications soumises a autorisation
préalable

Lagrément d'un établissement étant prononcé en
fonction d'un certain nombre de caractéristiques
particulieres, toute modification significative
apportée a ces caractéristiques doit, aux termes des
dispositions de 1'article 511-12-1 du Code moncétaire
et financier, faire 'objet d'une autorisation préalable
du Comité des établissements de crédit et des
entreprises d'investissement qui s’'assure, a cette
occasion, que la modification projetée n’est pas
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susceptible de remettre en cause 'agrément dont
bénéficie I'établissement concerné.

Le reglement n°® 96-16 du 20 décembre 1996
s'applique dans les mémes conditions aux
établissements de crédit et aux entreprises
d’'investissement autres que les sociétés de gestion de
portefeuille. Il soumet ainsi a autorisation préalable :
ele changement de forme
I'établissement ;

juridique de

e le changement de dénomination sociale ou de
dénomination commerciale ;

e le changement du type d’opération de banque
pour lequel I'établissement a été agréé, ceci visant
en pratique les sociétés financieres et les banques a
agrément limité ;

aux services
instruments

e les modifications relatives
d'investissement fournis ou aux
financiers traités ;

e la réduction du montant du capital non motivée par
des pertes dans les sociétés a capital fixe ;

e acquisition ou la perte du pouvoir effectif de
controle ainsi que celles du tiers, du cinquieme ou
du dixieme des droits de vote.

Pour la détermination de ces seuils du dixieme, du
cinquieme ou du tiers des droits de vote ainsi que pour
celle du controble effectif, sont assimilés aux droits
de vote détenus par la personne tenue de solliciter
une autorisation ou de procéder a une déclaration
préalable :

e les droits de vote possédés par d’autres personnes
pour le compte de cette personne ;

e les droits de vote possédés par les sociétés placées
sous le controle effectif de cette personne ;

e les droits de vote possédés par un tiers avec qui
cette personne agit ;

e les droits de vote que cette personne ou l'une
des personnes mentionnées aux points a), b) et c)
ci-dessus est en droit d’acquérir a sa seule initiative
en vertu d'un accord.
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Le reglement n° 96-16 précise, en outre, dans son
article 4, la notion de groupe de personnes agissant
ensemble, en s'inspirant de I'article 233-7 du Code de
commerce.

Sont ainsi considérées comme agissant ensemble les
personnes qui ont conclu un accord en vue d’acquérir
ou de céder des droits de vote ou en vue d'exercer des
droits pour mettre en ceuvre une politique commune
vis-a-vis de I'établissement assujetti.

Un tel accord est présumé exister :

e entre une société, le président de son conseil
d’administration et ses directeurs généraux ou les
membres de son directoire ou ses gérants ;

e entre une société et les sociétés dont elle détient
directement ou indirectement le pouvoir effectif de
controle ;

e entre des sociétés placées sous le controle effectif
de la méme ou des mémes personnes.

Précisions concernant le régime des autorisations
préalables

Le reglement n° 96-16 prévoit expressément que le
régime des autorisations préalables s’applique aux
opérations de prise ou de cession de participation
aussi bien indirecte que directe. S'appuyant sur
I'article 33-1 de la loi bancaire aujourd’hui codifié a
I'article L. 611-2-1 du Code moncétaire et financier donne
au Comité la possibilité de jouer pleinement le role
qui lui a été assigné par le législateur en soumettant
a son controle les changements significatifs affectant
la répartition du capital des actionnaires des
établissements assujettis.

En outre, I'article 2.1 du reglement n® 96-16, prenant
acte de la dissociation pouvant exister dans certains
types d’établissements (sociétés anonymes de crédit
immobilier, sociétés coopératives...) entre les actions
et parts sociales, d'une part, et les droits de vote qui
leur sont attachés, d’autre part, précise : « lorsque,
en vertu de dispositions législatives ou statutaires, le
nombre ou la répartition des droits de vote est limité
par rapport au nombre ou a la répartition des actions
ou parts sociales auxquelles ils sont attachés, les
pourcentages retenus pour la détermination de seuils
dont le franchissement nécessite une autorisation
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préalable sont, respectivement, calculés et mis en
ceuvre en termes d’actions ou de parts sociales ».

En cas de manquement a ces prescriptions, les
personnes concernées s'exposent a une sanction
spécifique instituée par la loi n° 92-665 du
16 juillet 1992 portant adaptation au Marché
unique européen de la législation applicable en
matiere d’assurance et de crédit, qui a modifié a
cet effet l'article 33 de la loi bancaire, devenu
I'article L. 611-2 du Code monétaire et financier. Le
dernier alinéa de cet article dispose en effet que
«le procureur de la République, la Commission
bancaire ou le Comité des établissements de crédit
et des entreprises d'investissement ou tout autre
actionnaire peut demander au juge de suspendre,
jusqu’a régularisation de la situation, I'exercice des
droits de vote attachés aux actions ou aux parts
sociales d'établissements de crédit (...) détenues
irrégulierement directement ou indirectement ».

Par ailleurs, l'article 17 du reglement n° 96-16
du 20 décembre 1996 soumet a autorisation
préalable du Comité toute modification affectant
l'agrément collectif d'une banque mutualiste ou
coopérative et des sociétés de caution mutuelle
ayant conclu une convention avec elle, c'est-a-dire
toute modification du périmetre de cet agrément
résultant, par exemple, de 'adhésion d'une nouvelle
société de caution mutuelle ou de la dénonciation
par 'une d’entre elles de la convention. S’agissant
des caisses locales de banque mutualiste, la
modification de la liste des bénéficiaires de
I'agrément est soumise a une déclaration annuelle.

2|3|4 Les modifications devant faire I'objet
de déclarations

Diverses dispositions législatives ou réglementaires
imposent aux établissements de faire au Comité des
déclarations individuelles, selon les cas, préalables,
immeédiates ou a posteriori.

Déclarations préalables
Doivent faire 'objet d'une déclaration immeédiate :

e conformément a l'article 9 du reglement n° 96-16,
la désignation de toute nouvelle personne appelée
a exercer la détermination effective de l'orientation
d'un établissement de crédit (article L. 511-13
du Code) ou d'une entreprise d'investissement

(article L. 532-2). Lorsque l'entreprise assujettie est un
prestataire de services d'investissement autre qu'une
société de gestion de portefeuille, 'Autorité des marchés
financiers est informée de cette désignation ;

e aux termes de l'article 2 du réeglement n° 96-16,
toute transaction ayant pour résultat de permettre
a une personne ou a plusieurs personnes agissant
ensemble d’acquérir le vingtieme des droits de
vote dans un établissement assujetti, sous réserve
des dispositions spécifiques applicables aux
établissements de crédit ayant leur siege social a
I’étranger et décrites ci-apres.

Par ailleurs, la lettre du 18 novembre 1987 du
président du Comité des établissements de crédit au
président de '’Association francaise des établissements
de crédit (Afec devenue Afecei), qui demeure
d’actualité, attire l'attention des établissements sur
la nécessité de se doter des moyens de connaitre
les modifications apportées a la composition de
leur actionnariat, notamment en ayant recours aux
dispositions des articles 233-6 et 233-7 du Code de
commerce. Ce texte autorise en effet les sociétés a
obliger leurs actionnaires a se faire connaitre des lors
qu'ils acquierent une participation représentant une
part du capital déterminée par les statuts, fraction
qui ne peut étre inférieure a 0,5 %. Au demeurant,
le reglement n° 96-16 habilite le Comité a demander
a connaitre l'identité des actionnaires détenant
entre 5 % et 0,5 % des droits de vote (cf. rubrique
ci-apres « Déclarations a posteriori »).

La lettre précitée rappelle également que les
établissements soumis a la loi bancaire doivent
s'attacher a respecter trées attentivement Ila
réglementation en vigueur lorsqu’ils prennent
eux-mémes l'initiative de modifier leur participation

dans un autre établissement.

Elle rappelle enfin que les actionnaires doivent
veiller a ce qu’aucune information ne soit rendue
publique sur une modification de la répartition du
capital d'un établissement avant que les conditions
de cette opération n’aient pu étre examinées par
les autorités ;

e aux termes de l'article 11 du reglement n° 96-16,
I'introduction ou la suppression dans les statuts d'un
établissement assujetti ayant la forme de société
anonyme d'une stipulation relative a 'organisation
des pouvoirs de direction et de controéle, confiés
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a un directoire et a un conseil de surveillance
conformément aux dispositions des articles L. 225-57
a L. 225-93 du Code de commerce ;

e la cessation des fonctions de dirigeant (article 10
du reglement n° 96-16) ;

e enfin, en vertu de l'article 5 du décret n° 96-880 du
8 octobre 1996 modifié, le Comité est préalablement
informé de tout projet de modification portant sur
des éléments pris en compte lors de l'agrément
d'un prestataire de services d'investissement. Dans
le cas ou le service de gestion de portefeuille pour
compte de tiers est concerné par cette modification,
I'Autorité des marchés financiers dispose d’'un délai de
deux mois pour se prononcer sur cette modification.
Dans les autres cas, elle transmet ses observations au
Comité sous un délai d'un mois, ce dernier devant
se prononcer sous trois mois a compter de la date de
réception de la demande.

Déclarations a posteriori

Aux termes des articles 3, 8 et 17 du reglement
n° 96-16, les établissements assujettis disposent
d'un délai d'un mois pour informer le Comité des
modifications portant sur :

¢ le montant du capital des sociétés a capital fixe ;
e les regles de calcul des droits de vote ;

¢ la composition des conseils d’administration et de
surveillance ;

e I'adresse du siege social ;

e en cas de mouvement significatif et hormis les
cas soumis a autorisation ou déclaration préalable,
la répartition des droits de vote détenus par leurs
associ€s ou actionnaires. Le Comité peut en outre
demander aux établissements l'identité de leurs
associés ou actionnaires qui leur ont déclaré détenir
une fraction des droits de vote inférieure a 5 % mais
supérieure a 0,5 % ou au chiffre correspondant fixé
par les statuts en application de l'article L. 233-7 du
Code de commerce ;

¢ les modifications apportées a la liste des caisses
locales bénéficiant d'un agrément collectif délivré
en application de 'article 14 du décret n* 84-708 du
24 juillet 1984 (caisses locales affiliées aux caisses
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régionales de Crédit agricole ou aux caisses fédérales
de Crédit mutuel).

Dispositions applicables aux dirigeants
des compagnies financiéres

Aux termes de l'article 3 du reglement n° 2000-03 du
6 septembre 2000, les compagnies financieres dont la
Commission bancaire assure la surveillance doivent
déclarer au Comité toute désignation ou cessation
de fonctions de personnes appelées, conformément
a l'article L. 511-13 du Code monétaire et financier,
a déterminer l'orientation de leur activité. Cette
notification doit intervenir dans un délai d'un mois a
compter de la cessation ou de la prise de fonctions.

En application du méme article L.511-13, les
personnes doivent étre au nombre de deux au moins ;
par ailleurs, elles ne doivent pas avoir fait I'objet de
l'une des condamnations énumeérées a l'article 13 de
la loi du 24 janvier 1984.

Dispositions applicables aux ouvertures de guichets

Avec l'entrée en vigueur du reglement n° 91-08 du
16t juillet 1991, les derniéres restrictions en matiere
d’ouverture, de transformation ou de transfert de
guichets, progressivement assouplies au cours des
années précédentes, ont été totalement levées de
telle sorte que 'ensemble des établissements de
crédit jouit, aujourd’hui, d'une complete liberté
d'implantation de guichets.

A Theure actuelle, ne subsistent, au titre de cette
réglementation, que des obligations déclaratives
concernant les ouvertures, fermetures et
modifications diverses affectant les implantations
des différents réseaux bancaires. Le chapitre 5
du présent Rapport contient quelques données
statistiques sur I’évolution de ces implantations.

2|3|5 Les dispositions applicables
aux établissements d’origine étrangere

La seule distinction introduite par les dispositions
législatives et réglementaires en vigueur, s'agissant
des conditions de leur implantation, concerne
les établissements de crédit et les entreprises
d’'investissement dont le siege est situé dans un autre
Etat membre de I'Espace économique européen,
qui bénéficient, respectivement depuis le
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1¢T janvier 1993 % et depuis le 1€F janvier 1996,
des facultés de libre établissement et de libre
prestation de services sur notre territoire. En dehors
de ces possibilités offertes aux établissements
communautaires pour l'ouverture de succursales,
aucune distinction n'est faite par la réglementation
francaise entre les établissements en fonction de la
nationalité de leurs capitaux ou de la forme de leur
implantation. En particulier, la création en France
d'unebanque étrangere, que ce soit souslaforme d'une
succursale ou d'une filiale, est soumise aux mémes
conditions que celle d'une banque francaise.

Les autorités francaises veillent a se conformer a
leurs engagements internationaux en accordant aux
étrangers un traitement en tous points comparable
a celui qu’elles appliquent aux nationaux. Dans le
méme temps, elles restent attentives a ce que les
établissements frangais puissent bénéficier, dans
les pays dont sont originaires les établissements
qui souhaitent s'implanter en France, de conditions
effectives d’acces et d’'exercice aussi satisfaisantes
que possible, compte tenu de celles que la France
offre aux établissements étrangers concernés.

A cet égard, en application de larticle 23 de
la directive 2000/12 du 20 mars 2000 et de
larticle 7 de la directive concernant les services
d'investissement dans le domaine des valeurs
mobilieres, les Etats membres doivent informer la
Commission européenne de tout agrément d'une
filiale directe ou indirecte d'entreprises relevant
du droit d'un Etat ne faisant pas partie de I'Union
européenne ainsi que des difficultés d’ordre général
que rencontrent les établissements de crédit ou les
entreprises d’investissement communautaires pour
s’établir ou exercer des activités bancaires dans un
pays tiers. Lorsque la Commission constate que ces
établissements ne bénéficient pas dans un pays tiers
du traitement national offrant les mémes possibilités
de concurrence qu'aux établissements de crédit
et aux entreprises d'investissement nationaux et
que les conditions d’acc